SR.6124.308.3.2018.EJ Data; 2019 -01- /)

DECYZJA

Na podstawie przepisu art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096) oraz art. 5 ust. 1 i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
3 lutego 1995r. 0 ochronie gruntdw rolnych ilesnych (Dz. U. 22017 r. poz. 1161),

po rozpatrzeniu

whiosku Ryszarda Kowalskiego reprezentujgcego Pracownie Projektowq Drog i Mostdw
“DIM" z siedzibg w Szczecinie, dziatajgcego z upowaznienia Gminy Dobra z siedzibg
w Dobrej, w sprawie wytgczenia z produkcji rolniczej gruntéw z dziatek nr: 67/10 z obrebu
ewidencji gruntow i budynkow Stolec, 145 z obrebu ewidencji gruntdw i budynkdw
Rzedziny, oraz 145/1 i 145/2 z obrebu ewidencji gruntdéw i budynkdw tegi, w gminie Dobra,

orzekam

umorzy¢ joko bezprzedmiotowe postepowanie w sprawie trwatego wytgczeniach
z produkcji rolniczej gruntéw rolnych pochodzenia minerainego, potozonych w gminie
D_obro, stanowigcych nizej wymienione dziatki ewidencyjne;:

Nr dziatki Powierzchnia _Symbol Powierzchnia do Obreb ewidencii
ewidencyjnej | catkowita dziatki | klasouzytku wytgczenia gruntdw i budynkow
[w ha] [w ha]
. 67/10 39314 RV 0,0736 Stolec
RV 0.2155 .
145 48,8200 2RV 01707 Rzedziny

RV 0,4940

145/1 23,2700 - - .

o Lz-RVI | 00298 tegi

145/2 0,9387 RVI | 0,0044 ]

Uzasadnienie.

Podaniem z dnia 19 grudnia 2018 r. Ryszard Kowallski reprezentujgcy Pracownie Projektowqg
Drég i Mostéw |, ,DIM” z siedzibg w Szczecinie, dziatajgcy z upowainienia Gminy Dobra
z siedzibg w Dobrej, w zwigzku z planowang inwestycjq pn.: ,,Budowa Sciezki rowerowej
tegi - Stolec”, wystgpit do Starosty Polickiego o wytgczenie z produkcii rolniczej gruntdw
rolnych pochodzenia mineralnego, potozonych w gminie Dobra, stanowigcych nizej
wymienione dziatki ewidencyjne:

| Nrdziatki Powierzchnia Symbol | Powierzchnia do Obreb ewidencji
ewidencyjnej | catkowita dziatki | klasouzytku wytqgczenia gruntdw i budynkdw
[w ha] [w hal]
67/10 39314 RV 0,0736 Stolec
RV 0.2155 .
145 48,8200 RV 0.1707 i Rzedziny
RV 0,4940
23, .
145/1 | 3.2700 Lz-RVI 0,0298 tegi
[_ 145/2 0,9387 Rvl 0.0044 -




Itozenie wniosku o wydanie zezwolenia na wytgczenie gruntdw z produkgji rolnej
obliguje organ do zbadania, czy bedgcy przedmiotem wniosku grunt rolny kwalifikuje
sie do takiego wytgczenia. W Swietle obowigzujgcych przepisdw prawa istniejg dwa
zasadnicze warunki, ktérych tgczne spetnienie umozliwia merytoryczne rozstrzygniecie
sprawy dotyczgcej wytqczenia z produkciji rolniczej danego gruntu rolnego, w formie
decyzji administracyjnej zezwalajgcej na wytgczenie gruntu rolnego z produkcii.

Jednym z takich warunkdw jest przeznaczenie gruntu rolnego na cele nierolnicze. Zgodnie
z generalng zasadg wyrazong w art. 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
zwanej dalej ,ustawqg" przeznaczenie gruntdw rolnych i le§nych na cele nierolnicze
i nielesne, po uzyskaniu zgody wtasciwego organu administracji, moze byé dokonane
jedynie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzonym
w tirybie okresSlonym w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawodawca przewidziat rowniez sytuacje mozliwosci
zagospodarowania gruntéw rolnych w sposdb inny niz rolniczy w przypadkach braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zasady ksztattowania tadu
przestrzennego oraz sposdb zagospodarowania terendw nieobjetych planem okresla
decyzja o warunkach zabudowy wydana przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
pod warunkiem tqcznego spetnienia pieciu przestanek wymienionych w art. 61 ust. T ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym gdy teren,
ktéry ma by¢ wytgczony z produkciji rolnej nie wymaga zgody wtasciwego organu na
zmiane przeznaczenia, albo kiedy byt objety takg zgodq przy sporzgdzaniu miejscowego
planu, ktéry juz utracit swg moc.

Kolejny warunek zwigzany jest z kategoriq gruntu rolnego. Przystepujgc do oceny
zasadnosci wniosku o wytqgczenie danego gruntu z produkgcji rolniczej organ obowigzany
jest zatem wustali¢, czy bedqgcy przedmiotem wniosku grunt stanowi grunt rolny
W rozumieniu przepisdw ustawy o ochronie gruntdow rolnych i leSnych, a w dalszej
kolejnosci - okresli¢ rodzaj uzytku rolnego oraz jego pochodzenie [mineralne czy
organiczne).

Sprawdzenia tego dokonuje sie w kontekicie przepisu art. 11 ust. 1 ustawy, ktdry wskazuje
na konieczno$¢ uzyskania decyzji zezwalajgcej na wytgczenie z produkcji rolniczej
wytqcznie w odniesieniu do okreslonych kategorii gruntdw rolnych, tzn. tych wytworzonych
z gleb pochodzenia organicznego zaliczanych do klas | - VI, za§ w stosunku do gruntow
pochodzenia mineralnego — jedynie zaliczanych do klas | - lllb.

W analizowanej sprawie organ dokonat nastepujgcych ustalen.

W  kwestii  przeznaczenia terenu nieruchomosci gruntowych objetych wnioskiem,
obowigzujq ustalenia decyzji Wéjta Gminy Dobra Nr 51/2018 o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, znak RPPIWZ.WZ.6733.370.2018.ZW z dnia 4 pazdziernika 2018 r. Wskazany
dokument jednoznacznie okresla przeznaczenie i sposdb zagospodarowania gruntéw
wskazujgc, ze mogqg by¢ zagospodarowane w sposdb inny niz rolniczy, tym samym oznacza
to mozliwos¢ realizacji inwestycii pn.: ,,Budowa $ciezki rowerowej tegi - Stolec”.

Zgodnie z zapisami ewidencji gruntdw i budynkdéw prowadzonej przez Staroste Polickiego,
grunty o tqgcznej powierzchni wynoszqcej 0,9800 ha objete wnioskiem o wytqczenie
z produkciji rolnej z dziatek nr 67/10, 145, 145/1 i 145/2 stanowiq uzytki ormne klasy Vi VI.
Iwazywszy na przepisy art. 2 pkt 8, art. 7 ust. 1 pkt 3, oraz art. 22 ust. 2§ 3 ustawy z dnia
17 maija 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z 2017 r. poz. 2101 z pdzn. zm.),
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zapisy uwidocznione w ewidencji gruntéw i budynkéw objete sg domniemaniem
aktualnoici. Zatem organ uprawniony byt uznag, ze stan ujawniony w ewidenciji jest zgodny
ze stanem faktycznym.

Na podstawie dokumentacji gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, bedgcej w posiadaniu
Osrodka Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficzne] w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Katastru Starostwa Powiatowe w Policach, tut. organ ustalit réwniez, ze grunty
przedmiotowej dziatki wytworzone sq z gleb pochodzenia mineralnego.

Zestawiajgc ze sobqg poczynione w sprawie ustalenia, bezsprzecznie nalezato stwierdzié,
Ze grunty rolne z dziatek nr 67/10 z obrebu ewidencji gruntow i budynkéw Stolec,
145 z obrebu ewidenciji gruntéw i budynkéw Rzedziny oraz 145/1 i 145/2 z obrebu ewidenciji
gruntéw i budynkow Legi, w gminie Dobra, ktére majg byé przedmiotem zainwestowania,
nie nalezqg do zadnej z kategorii gruntéw wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy. Zatem,
redlizacja na ww. gruntach rolnych inwestycji w zaden sposéb niezwiqgzanej z produkcjg
rolniczq jest mozliwa z uwagi na ich przeznaczenie na cele inne niz rolne. Natomiast
ze wzgledu na kategorie gruntu rolnego nie jest wymagane uzyskanie od organu
wtasciwego w sprawach ochrony gruntéw rolnych (starosty) decyzji zezwalajgcej na ich
wyltgczenie z produkciji rolniczej.

O ile kwestie zwigzane z usankcjonowaniem zgody na wytqczenie z produkcji rolniczej
gruntéw uznanych za szczegdlnie chronione, 1j. pochodzenia organicznego wszystkich klas
oraz pochodzenia mineralnego klas I-lib, zostaty uregulowane w ustawie poprzez przepis
art. 11 ust. 1, o tyle zagadnienia zwigzane z tematem wytgczenia z produkciji rolniczej
gruntéw nieobjetych szczegdlng ochrong prawng, 1j. uzytkéw rolnych pochodzenia
mineralnego zaliczonych do klas IV-VI, nie zostaty przez ustawodawce podniesione
w ustawie. Dlatego, w sytuacji, gdy przedmiotem wniosku o wytgczenie z produkcii rolniczej
jest grunt-rolny niepodlegajgcy szczegdinej ochronie prawnej, tj. nienalezqgcy do zadnej
z kategorii gruntéw wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie gruntdw rolnych
i leSnych, organ winien zatatwic sprawe w formie przewidzianej przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego, a wiec przez wydanie decyzi o umorzeniu
postepowania administracyjnego. Podstawe prawng takiej decyzji stanowi art. 105 § 1
ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego zgodnie
z brzmieniem ktérego, gdy postepowanie z jakiekolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydagje decyzie o umorzeniu
postepowania. Bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego oznacza, ze brak jest
ktdregos z elementdw materialnego stosunku prawnego, co uniemozliwia wydanie decyzji
zatatwigjace] sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Decyzia o umorzeniu
postepowania zapada wiec w sytuacji, organ administracji stwierdzi oczywisty brak
podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

Umorzenie postepowania administracyjnego jest zakonczeniem postepowania w danej
instancji indywidualnej sprawy bez merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, a wiec
orzeczenia co do jej istoty. Oznacza to tez, ze organ administracji publicznej, wydajgc
decyzje o umorzeniu postepowania, nie zatatwia sprawy co do istoty z powodu pojawienia
sie trwatej przeszkody uniemozZliwiajgcej uksztattowanie stosunku materialnoprawnego.
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Uwzglednigjgc stan faktyczny i prawny sprawy, organ stwierdza bezprzedmiotowose
postepowania ze wzgledu na kategorie gruntu rolnego objetego wnioskiem o wytgczenie
Z produkciji rolniczej, i orzeka o jego umorzeniu.

Jednoczesdnie stosujgc zasade informowania stron postepowania o okolicznosciach

faktycznych i prawnych sprawy, wyrazong w art. 9 Kodeksu postepowania

administracyjnego, tut. organ stangt na stanowisku, aby poinformowaé sirone

o nastepujgcych kwestiach dotyczgcych tematyki wytgczenia gruntdw rolnych

z produkciji rolniczej, a mianowicie:

1) o obowigzku zgtoszenia Staroscie Polickiemu wszelkich zmion danych objetych
ewidencjq gruntéw i budynkdw.
Lgtoszeniu podlegajg wszelkie zmiany dotyczgce nieruchomosci zwigzane z regulacjqg
ich stanu prawnego lub dokonywanym obrotem nimi. W ewidencji nalezy zatem ujawnié
zmiane sposobu uzytkowania gruntu zwigzang z momentem faktycznego wytqgczenia
gruntu z produkgiji rolniczej, czyli rozpoczeciem budowy, a takze fakt zakonczenia
inwestycji na podstawie operatu pomiarowego inwentaryzacji powykonawcze.
Zgtoszenia nalezy dokonac¢ w Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Policach przy ulicy
Kresowej 32,34, w terminie 30 dni liczgc od dnia powstania tych zmian (art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2101 z pdin. zm.). Zgtaszajgcy zmiane obowigzany jest dostarczy¢ dokumenty
geodezyjne i kartograficzne oraz inne, niezbedne do wprowadzenia zmian w ewidenc;ji
gruntéw i budynkdw. Powotane przepisy majg na celu zapewnienie aktualnosci danych
w ewidencji gruntdw i budynkdw. Wszystkie zmiany dotyczgce nieruchomosci powinny
zostac niezwtocznie uwidocznione w ewidencii, ktéra jest dokumentem urzedowym i jej
funkcjq jest poswiadczanie danych prawdziwych i aktualnych.

2) o sankcji zwiqzanej z niewykonaniem obowigzku zgtoszenia zmian, o ktérym mowa
w pkt 2.
Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 51 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, kazdy kto
wbrew przepisom art. 22 ust. 2 i 3, bedqgc obowigzany do zgtoszenia zmian danych
objetych ewidencjq gruntéw i budynkdw, nie zgtosi ich do wtasciwego organu w ciggu
30 dni od dnia powstania zmian albo bedgc obowigzany dostarczyé dokumenty
niezbedne do wprowadzenia zmian w ewidenciji gruntow i budynkdw nie dostarczy ich -
podlega karze grzywny. W takich przypadkach orzekanie nastepuje na podstawie
przepisdw o postepowaniu w sprawach wykroczen.

Pouczenie.

1} Od niniejszej decyzji stuzy stronie / stronom prawo wniesienia odwotania,
za posrednictwem Starosty Polickiego, do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2) W frakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania od decyzji.



3) Z dniem doreczenia Staroicie Polickiemu odwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do whniesienia odwotania przez ostatniq ze stron postepowania, niniejsza decyzja staje
sie ostateczna i prawomocna. Oznacza to, ze skutkiem zrzeczenia sie prawd
do wniesienia odwotania jest ufrata przez strone postepowania uprawnienia
do zaskarzenia decyzji do sqdu administracyjnego.

Otrzymuje:

Damian Berdowski

Pracownia Projektowa Drég i Mostéw ,,DIM”

ul. Sosnowa 6F

71-468 Szczecin

Z Upowaznienia Gminy Dobra
ul. Szczecihska 16a
72-003 Dobra

Otrzymuje do wiadomosci:

Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru

Starostwa Powiatowego w Policach

72-010 Police, ul. Kresowa 32,34







